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บทคัดย่อ 

ในปัจจุบนั ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมีจ านวนมากขึ้นใน ลกัษณะท่ี
หลากหลายรูปแบบ ไม่ใช่เฉพาะความผิดทางศีลธรรมเลก็ๆ น้อยๆ เท่านั้น แต่ล่วงไปถึงการ ท าผิดกฎหมาย
บา้นเมือง โดยพบเห็นไดจ้ากข่าวสารต่างๆ ผา่นทางส่ือมวลชนหลายแขนงท่ีมกัปรากฏ พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม
ของเด็กและเยาวชน เช่น ในปี พ.ศ. 2557 คดีท่ีเด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดี โดยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนทัว่ประเทศ มีจ านวนทั้งหมด 36,537 คดี เป็นเด็กหรือ เยาวชนเพศชาย 34,108 คดี เพศหญิง 2,429 คดี 
จ านวนคดีท่ีเป็นการกระท าผิดซ ้า02 คดี   

1 จากสถิติจ านวนเด็กและเยาวชนกระท าความผิดถือว่ามีจ านวนมากและมี
กฎหมายออกมา เพื่อใหค้วามคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพและวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว เพื่อให ้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ และอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อเด็กในทุกรูปแบบ เป็นท่ี ยอมรับ
โดยทัว่ไป 

ค าส าคัญ : กฏหมายมาตรการพิเศษแทนการฟ้อง, เด็กและเยาวชน 
 

Abstract 
At present, problems arising from the delinquency of children and youths have increased in number and 

come in many different forms. Not only minor moral wrongdoing, but also violations of the country's laws, which 
can be seen in the news. through many media channels that often appear inappropriate behavior of children and 
youth, for example in 2014, cases in which children and youth were prosecuted by the Child Observation and 
Protection Center and Youth across the country There were a total of 36,537 cases, 34,108 cases of male children 
or youth, 2,429 cases of female cases. The number of cases were repeat offenses: 02 cases. From statistics, the 
number of children and youth committing crimes is considered to be a large number and laws have been issued to 
protect their rights. Welfare and methods for treating children, youth, and family members in accordance with the 
Constitution and the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Children is generally 
accepted. 
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บทน า 

จากสถิติจ านวนเด็กและเยาวชนกระท าความผิดถือวา่มีจ านวนมากและมีกฎหมายออกมา เพื่อให้
ความคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพและวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว เพื่อให ้สอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญ และอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อเด็กในทุกรูปแบบ เป็นท่ี ยอมรับโดยทัว่ไปวา่
เด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ทั้งดา้นการเรียนรู้ อารมณ์และ พฤติกรรม ความรู้สึกผิดชอบ
ชัว่ดี มีประสบการณ์ในการด ารงชีวิตนอ้ยกวา่ผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็น สาเหตุท่ีท าให้เด็กและเยาวชนกระท า
ความผิด ดงันั้นจึงตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารด าเนิน กระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนไว้
เป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดาทัว่ไปเพื่อสวสัดิ ภาพของเด็กและเยาวชน จึงไดมี้การจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวคลุมทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ โดยมี พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมี
ค าสั่งในคดีซ่ึงเด็กและเยาวชน ตอ้งหาวา่กระท าความผิดทางอาญา 

แมใ้นปัจจุบนัก็ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความความผิดทางอาญามี จ านวน
มากขึ้นทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดั ถือไดว้่าเป็นปัญหาสังคมท่ีมีความส าคญั ประการหน่ึงซ่ึง
ท าใหเ้กิดความเสียหายในดา้นเศรษฐกิจ งบประมาณ รวมถึงความปลอดภยัในสุขภาพชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน 

 

โดยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ซ่ึงมีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 22 พฤษภาคม 2554 และมาตรา 9 บญัญติัใหย้กเลิกพระราชบญัญติั จดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 เหตุผลส าคญัในการตราพระราชบญัญติัดงักล่าวก็เพื่อ ใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจ
หนา้ท่ี และ โครงสร้างใหม่ รวมทั้งส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาล เยาวชนและครอบครัว เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก   

2  โดยมีการใช ้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ทั้งในขั้นก่อนฟ้องคดีและหลงัฟ้องคดีไดซ่ึ้งใชห้ลกัการพื้นฐาน ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
(Restorative Justice) และการหนัเหเด็กหรือเยาวชนออก จากกระบวนการยติุธรรม (Diversion) ทั้งน้ีเพื่อลด
ตราบาปมิให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดตอ้ง มีค าพิพากษาติดตวัไปในอนาคตอนัจะส่งผลกระทบต่อ
การใชชี้วิตร่วมกบัสังคมโดยไม่ถูกตั้งขอ้รัง เกลียด จึงมีขอ้สังเกตเก่ียวกบับทบาทของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวในการใชม้าตรการพิเศษแทนการ ด าเนินคดีอาญาขั้นก่อนฟ้องคดีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ซ่ึงวา่ดว้ยการก าหนดมาตรการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูยงัมีความไม่
เหมาะสมหลายประการ จึง ก่อใหเ้กิดปัญหา ดงัน้ี 
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ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการพเิศษแทนการฟ้องเด็กและเยาวชน 

 

 

1.ปัญหาเกีย่วกบัการเร่ิมจัดท าแผนเป็นอ านาจของผู้อ านวยการสถานพนิิจคนเดียว  

 

  ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 86 เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีกบัเดก็แลเยาวชนท่ีกระท าความผิดทาง อาญา เม่ือ
พิจารณาตามมาตรา 86 แลว้ ตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท า ความผิดอาญาซ่ึงมี
อตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้ าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับ ดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้
ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชน ส านึกในการกระท าก่อนฟ้อง 
จึงจะไดรั้บการพิจารณาใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือ เยาวชนก่อนฟ้องคดี โดยเป็นอ านาจของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจเป็นผูพ้ิจารณาแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ในส่วนท่ีให้ผูอ้  านวยการสถาน
พินิจเพียงคนเดียว ในการพิจารณาตาม หลกัเกณฑ ์ตามมาตรา 86 แลว้เห็นวา่เด็กและเยาวชนผูก้ระท า
ความผิดดงักล่าวไม่เป็นไปตาม หลกัเกณฑต์ามมาตรา 86 ควรใหเ้ด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดใหมี้
โอกาสเขา้สู่กระบวนการตาม มาตรา 86 โดยท่ีไม่ถูกเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาหรือขั้นตอน
กระบวนการทางศาล โดยให ้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาทในการทบทวนการใชดุ้ลพินิจของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจในการพิจารณาหลกัเกณฑด์งักล่าว ไม่วา่จะเป็นตวัผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผิดเอง เช่น 
บิดามารดาญาติของ 

 

 

 

 

 

_____________________ 

  
𝟐 โปรดดูหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว 

พ.ศ. 2553.   
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ผูต้อ้งหา ผูป้กครองของผูต้อ้งหา ผูดู้แลผูต้อ้งหา เขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาซ่ึงบุคคลดงักล่าวไม่ มี
อ านาจในการตดัสินใจในการใชดุ้ลพินิจของผูอ้  านวยการซ่ึงอาจใชดุ้ลพินิจไม่รอบครอบท าใหเ้ด็ก ไม่ไดรั้บ
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยให้อ านาจบุคคลเหล่านั้นมีสิทธิตามกฎหมาย โดยใหมี้ส่วนร่วมในการ พิจารณา
ประกอบดุลพินิจของผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีพิจารณาเด็กหรือเยาวชนท่ีไม่เขา้เง่ือนไขตาม มาตรา 86 ท่ีจะ
รับการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเพื่อท าการพิจารณาให้อนุญาต เน่ืองจากบิดามารดา ญาติของ ผูต้อ้งหา ผูป้กครอง
ของผูต้อ้งหา ผูดู้แลผูต้อ้งหา เพราะผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผิดยงัถือวา่เป็นเด็ก หรือเยาวชน ซ่ึงอยูใ่นความ
ดูแลของบุคคลดงักล่าวและถือวา่บุคคลดงักล่าวเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในค าสั่ง ของผูอ้  านวยการสถานพินิจ 
เพราะค าสั่งดงักล่าวเป็นการกระทบสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีตอ้งเขา้สู่ กระบวนการทางศาล หากใหบุ้คคล
ดงักล่าวเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบค าสั่งของผูอ้  านวยการ สถานพินิจซ่ึงเป็นการใชอ้  านาจเพียงผูเ้ดียว 
เป็นการยบัย ั้งการใชดุ้ลพินิจ และบุคคลดงักล่าวเป็นผูท่ี้มี ความใกลชิ้ดและมีความผกูพนักบัผูต้อ้งหาท่ี
กระท าความผิดมากท่ีสุดเพราะบางท่ีผูอ้  านวยการสถาน พินิจดูไม่ทัว่ถึงและก็ไม่รู้ถึงนิสัยของเด็กหรือ
เยาวชนดีกวา่บิดามารดาของเด็กหรือเยาวชนและการ กระท าของเด็กหรือเยาวชนเป็นการกระท าความผิด
เป็นคร้ังแรกและเด็กหรือเยาวชนพร้อมจะกลบัตน เป็นคนดีไดซ่ึ้งตรงกบัทางอาชญวิทยาและการมีส่วนร่วม
การใหบุ้คคลดงักล่าวเขา้มามีส่วนร่วมในการ แกปั้ญหาเพื่อใหเ้ด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดกลบัคืนสู่
สังคมเป็นพลเมือง 

 ดงันั้น จากการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการเร่ิมจดัท าแผนเป็นอ านาจของผูอ้  านวยการ สถานพินิจคน
เดียว ตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี เยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ในการเร่ิมจดัท าแผนเป็นอ านาจของผูอ้  านวยการสถานพินิจคน เดียวซ่ึงอาจท าใหก้าร
ใชดุ้ลพินิจไม่เป็นกลาง เท่ียงธรรม หากมีการน าบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัเด็กหรือ เยาวชนโดยเฉพาะบุคคลใน
ครอบครัวหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มาร่วมพิจารณาเพื่อจดัท าแผน แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ในการเร่ิมจดัท า
แผนร่วมกบัผูอ้  านวยการสถานพินิจซ่ึงกฎหมายใหอ้ านาจเพียงล าพงั ในการพิจารณาวา่เด็กหรือเยาวชนเขา้
หลกัเกณฑต์ามมาตรา 86 เพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใชก้ฎหมายและ แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในการท างานเพื่อ
เป็นการแกไ้ขปัญหาเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดได ้อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 

2. ปัญหาเกีย่วกบัอตัราโทษของความผิดท่ีน ามาจัดท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน  

  การท่ีจะลงโทษผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนมีอยูห่ลายวิธี ซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ออกไป
ตามช่วงระยะเวลา ค่านิยม จารีตประเพณีทอ้งถ่ิน ความเจริญกา้วหนา้ทางวิชาการ รวมทั้ง ทศันคติปฏิกิริยาท่ี
คนในชุมชนกระท าต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดมีความเปล่ียนแปลงไป แนวคิดในการลงโทษท่ี
มุ่งหวงัท่ีจะใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดออกจากสังคม เพื่อใหผู้ก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนรู้สึก
หวาดกลวัเขด็หลาบอีกทั้งเป็นการข่มขวญัใหเ้ด็กและเยาวชนเกรงกลวั  
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โทษ เร่ิมท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดไปโดยแทนท่ีจะเนน้นโยบายการลงโทษอยา่งเดียวแต่การ
ขดั เกลาพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนโดยการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก็เป็นมาตรการ 
อีกทางในการท่ีจะพยายามแกไ้ขฟ้ืนฟูบ าบดัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน (Reformation or 
Rehabilitation) เพื่อใหส้อดคลอ้งแนวคิดหลกัการขดัเกลาพฤติกรรมของมนุษยเ์พื่อไม่ใหมี้การ กระท า
ความผิดซ ้าอีก ทั้งยงัเป็นการลดปริมาณคดีขึ้นสู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้น ซ่ึงการน า มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดตามมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดมี้การก าหนดอตัราโทษ
ในการกระท าความผิดมาพิจารณาวา่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดท่ีจะ น ามาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนตอ้งอยูใ่นหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี ดูอตัรา โทษคดีตอ้งมีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี เม่ือรับแจง้การจบักุมหรือการแจง้ขอ้กล่าวหาเด็ก หรือเยาวชนจากพนกังานสอบสวนไม่
ตอ้งรอใหป้รากฏตามส านวนการสอบสวนวา่เด็กหรือเยาวชนได ้กระท าผิดและความผิดท่ีตอ้งมีอตัราโทษ
อยา่งสูงท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้ าคุกไม่เกินหา้ปีไม่วา่จะมี โทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม โดยใหดู้จากอตัรา
โทษอยา่งสูงตามท่ีมีก าหนดในกฎหมายยงัไม่ตอ้ง พิจารณาไปถึงโทษท่ีอาจไดล้ด เช่น การไดล้ดมาตราส่วน
โทษเพราะความผิดท่ีผูต้อ้งหายงักระท าไม่ ส าเร็จจึงอยูใ่นขั้นพยายามกระท าผิด หรือไดรั้บการลดโทษดว้ย
เหตุแห่งอายอุตัราโทษนั้นน ามา พิจารณาเฉพาะโทษจ าคุก ส่วนโทษปรับนั้นจะมีดว้ยหรือไม่ก็ตาม ไม่ตอ้ง
น าหลกัเกณฑโ์ทษมาปรับ ประกอบการพิจารณาใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาน้ี การพิจารณา
โทษตามมาตรา 86 โทษจ าคุกเป็นการรับโทษจ าคุกจริงตามค าพิพากษาซ่ึงถึงท่ีสุด ใหล้งโทษจ าคุกและใน
ความผิดท่ีรับ โทษนั้นมิใช่ความผิดท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ดงันั้นหากเด็กหรือเยาวชน
ไม่เคย ไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือเคยรับโทษจ าคุกแต่เป็นความผิด ท่ีกระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุ 
โทษและเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในอตัราโทษไม่เกินหา้ปี จึงจะอยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์จะไดรั้บการ
พิจารณาใหน้ ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช ้

 

จะเห็นไดว้า่ จากหลกัเกณฑด์งักล่าวของกฎหมายดงักล่าวไดมี้การก าหนดอตัราโทษ ใน คดีท่ีเด็ก
หรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ใหจ้ าคุกไม่เกิน
หา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษ จ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือ ความผิดลหุโทษ 
ตามมาตรา 86 วรรคแรก นั้น ซ่ึงอตัราโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีเป็นความผิดท่ีเป็นขอ้หา เล็กๆนอ้ยๆไม่มีความ
ร้ายแรง เช่น ความผิดทางอาญา ความผิดฐานลกัทรัพย ์มาตรา 334 เช่น เด็ก หรือเยาวชนขโมยของของเพื่อน 
เน่ืองจากเกิดจากเกิดจากความคึกคะนอง บางคร้ังเพื่อนชวนท าให ้ขโมย ซ่ึงโทษความผิดฐานลกัทรัพยต์าม
มาตรา 334 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือเด็กหรือ เยาวชนกระท าความผิดฐานท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็น
เหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจของผูอ่ื้น มาตราการท่ีจะลงโทษผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนมีอยู่
หลายวิธี ซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ออกไปตามช่วงระยะเวลา ค่านิยม จารีตประเพณีทอ้งถ่ิน ความ
เจริญกา้วหนา้ทางวิชาการ รวมทั้ง ทศันคติปฏิกิริยาท่ีคนในชุมชนกระท าต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดมีความเปล่ียนแปลงไป แนวคิดในการลงโทษท่ีมุ่งหวงัท่ีจะใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด
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ออกจากสังคม เพื่อใหผู้ก้ระท า ผิดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนรู้สึกหวาดกลวัเจ็ดหลาบ อีกทั้งเป็นการข่มขวญัให้
เด็กและเยาวชนเกรงกลวั 

 

295 เช่น เด็กหรือเยาวชนชกต่อยกบัเพื่อนซ่ึงไม่เป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจของผูอ่ื้น ตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินสองปี ความผิดดงักล่าวท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงจะน ามาตรการพิเศษแทนการ ด าเนินคดีอาญา

มาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดตามมาตรา 86 เน่ืองจากเขา้หลกัเกณฑท่ี์ เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า

ความผิดไดรั้บการพิจารณาซ่ึงมาตาม 86 วรรคแรก ไดมี้หลกัเกณฑใ์ช ้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี

อาญามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชน ตอ้งหาวา่กระท าความผิดมีอตัรา โทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้

จ าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม เด็ก หรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุก เวน้แต่เป็น

ความผิดท่ีกระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ เด็กหรือ เยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี และ

ผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาขอ้มูลต่างๆ แลว้เห็นวา่ เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้ง

ฟ้อง ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนท่ีเขา้หลกัเกณฑเ์ง่ือนไข ดงักล่าวยอ่มไดรั้บการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตามกฎหมายต่อไป 

 

จากการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัอตัราโทษของความผิดท่ีน ามาจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก ตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 
วรรคแรก ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา ตอ้งหาวา่ กระท าความผิดมีอตัราโทษ
อยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้ าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับ ดว้ยหรือไม่ก็ตาม เด็กหรือเยาวชน
ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุก เวน้แต่เป็นความผิดท่ีกระท าโดยประมาท หรือลหุโทษ และเด็กหรือเยาวชนส านึกใน
การกระท าก่อนฟ้องคดี ผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณา ขอ้มูลต่างๆ แลว้เห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตน
เป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟูเพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติ บรรเทา 
ทดแทน หรือชดเชยความเสียหาย หรือเพื่อให้เกิด ความปลอดภยัของชุมชนและสังคม หากเด็กหรือเยาวชน
ไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะกระท าความผิดถึงขั้น ร้ายแรงและเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี จะท า
ใหเ้ด็กดงักล่าวกลบัมาเป็นพลเมือง ท่ีดีได ้แต่หากปรากฏวา่อตัราโทษท่ีรับหนกัขึ้นเกินกวา่หา้ปี เด็กและ
เยาวชนผูก้ระท าความผิดจะไม่ได ้รับการพิจารณาตามมาตรา 86 อีกทั้งยอ่มไม่เป็นไปตามการคุม้ครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานท่ีเด็กถือเป็น ทรัพยากรของชาติในอนาคต หากไดรั้บการปกป้องและดูแลท่ีดียอ่มเติบโตเป็น
ทรัพยากรท่ีมี ประสิทธิภาพและมีคุณค่าต่อประเทศชาติ เน่ืองจากเด็กยงัเป็นผูข้าดประสบการณ์ชีวิตรวมทั้ง
มี ความรู้สึกผิดชอบไม่สมบูรณ์ การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนจึงเป็นเร่ืองส าคญัและมีความละเอียดอ่อน โดย
ตอ้งค านึงถึงการปฏิบติัท่ีเหมาะสมเพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอยา่งแทจ้ริง 
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วา่เด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายตอ้งใหค้วามยนิยอมไวใ้น 2 ส่วน กล่าวคือ การใหค้วามยนิยอมท่ีจะ ใช้

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และการใหค้วามยินยอมกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เม่ือ ผูอ้  านวยการ

สถานพินิจพิจารณาเขา้หลกัเกณฑ ์การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟูใหเ้ด็กและเยาวชน หากจ าเป็นเพื่อ

ประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชน อาจก าหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็ก

หรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัไดด้ว้ย หลงัจากจดัท าแผนแกไ้ขการบ าบดั ฟ้ืนฟู เสร็จแลว้ ใหผู้อ้  านวยการ

สถานพินิจเสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟูต่อพนกังาน อยัการ เพื่อพิจารณาใหค้วาม

เห็นชอบ หากในกรณีพนกังานอยัการไม่เห็นชอบกบัแผนแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟู ใหส้ั่งแกไ้ขแผนแกไ้ขบ าบดั

ฟ้ืนฟู หรือสั่งด าเนินคดีต่อไป หากในกรณีพนกังานอยัการเห็นวา่ แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดเ้ป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนแลว้ ใหพ้นกังานอยัการเห็นชอบกบั แผนดงักล่าวและใหด้ าเนินการตามแผน

แกไ้ขใสบดัฟ้ืนฟู ทั้งน้ีในการบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งรับความยนิยอม จากผูเ้สียหายและเด็กและเยาวชนผูก้ระท า

ความผิดดว้ย 

 

ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิดตอ้งไดรั้บ ความ
ยนิยอมของผูเ้สียหายซ่ึงตามมาตรา 86 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ ครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดใหใ้นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชน ตอ้งหาวา่กระท าความผิด
อาญาซ่ึงมีอตัราโทษ อยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็
ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยคา้ พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อน
ฟ้องคดี หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็ก หรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ฟ้อง ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ใหเ้ด็กหรือ เยาวชนปฏิบติัและอาจก าหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง
บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชน อาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้แลว้เสนอความเห็นประกอบแผน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อ พิจารณา ทั้งน้ี การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือ เยาวชนดว้ย จึงจะสามารถจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้อีกทั้งหากเป็น
กรณีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายแม ้อตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้ าคุกไม่เกินหา้ปีเม่ือรัฐไม่สามารถ
ใหค้วามยนิยอมไดแ้ม ้อตัราโทษจะไม่ร้ายแรง จากเหตุผลดงักล่าวหากไม่ไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหาย
และเด็กหรือ เยาวชนหรือแมก้ระทัง่รัฐเองแลว้แมจ้ะเขา้หลกัเกณฑก์ าหนดใหใ้นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหา
วา่ กระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้ าคุกไม่เกินหา้ปี ไม่วา่จะมี โทษ
ปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด ใหจ้ าคุก 
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือ เยาวชนส านึก
ในการกระท าก่อนฟ้องคดี หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชน นั้นอาจกลบัตนเป็น
คนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไดก้็ตาม ก็ไม่สามารถจดัท า 
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 แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งตามมาตรา 86 วรรคแรก ได ้จึงก่อใหเ้กิดผลเสียต่อเด็กหรือเยาวชนไม่ได้
รับ การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและถูกด าเนินคดีทั้งท่ีเขา้ไม่ไดมี้การกระท าความผิดร้ายแรง และไม่ไดรั้บโอกาส 
ในการกลบัคืนสู่สังคมในการปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม 

4. ปัญหาเกี่ยวกับผู้ร่วมในการจัดท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟู 

  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 87 ในการจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูแมจ้ะมีการก าหนดบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมประชุมในการ จดัท าแผนแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูมีสองลกัษณะ ลกัษณะแรกผูต้อ้งเขา้ร่วม ไดแ้ก่ ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน (รวมถึงบิดามารดา 
ผูป้กครอง) ฝ่ายผูเ้สียหาย (รวมถึงผูป้กครองกรณีผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว)์ นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์ 
ลกัษณะท่ีสองผูท่ี้อาจเขา้ร่วม ไดแ้ก่ ผูแ้ทนชุมชน หน่วยงานท่ีไดรั้บ ผลกระทบจากการกระท าผิด พนกังาน
อยัการ อนัเป็นการร่วมกนัจดัท าแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กหรือ เยาวชนน้ีเป็นรูปแบบท่ีค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคญัตามอนุสัญญาสิทธิเด็ก และเป็นการคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนเพราะใน
กระบวนการดงักล่าวมีนกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ ท่ีมีความเขา้ใจถึงจิตใจเด็กหรือเยาวชน แม้
ผูอ้  านวยการสถานพินิจจะเป็นผูมี้อ านาจเชิญบุคคล ดงักล่าวตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในการเขา้ร่วมในการจดัท า
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูโดยครบถว้นตาม หลกัเกณฑ ์มาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ ครอบครัว พ.ศ. 2553 แลว้ก็ตามแต่การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด อาจไม่ไดป้ระสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากบุคคลท่ีเขา้ร่วมท่ี
ผูอ้  านวยการสถานพินิจเชิญในการเขา้ร่วม เป็นผูมี้ความรู้เฉพาะดา้น เช่นนกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์
เป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในตวัเด็กหรือ เยาวชนโดยวิเคราะห์จากสภาพจิตใจสภาพครอบครัวแลว้น ามา
ประเมินผลในตวัเด็กหรือเยาวชนเท่านั้นแต่บุคคลดงักล่าวไม่สามารถใหค้วามรู้ค าแนะน าในดา้นขอ้
กฎหมายหากเด็กหรือเยาวชนท่ี กระท าความผิด หรือบิดามารดา ผูป้กครอง มีความสงสัยในการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชน รวมทั้งใหค้  าแนะน าในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนอาจถูกฟ้องด าเนินคดี ซ่ึงบุคคล
ดงักล่าวไม่มีความรู้ความ เขา้ใจในดา้นกฎหมายท่ีจะใหค้  าปรึกษาแก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดให้
เกิดความเขา้ใจท่ี ตรงกนัไดอ้าจจะก่อใหเ้กิดปัญหาท าให้เด็กหรือเยาวชนอาจถูกด าเนินคดีทางกฎหมายโดยท่ี
ไม่สมควร ท่ีจะถูกด าเนินคดี ซ่ึงตามวตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายเร่ืองน้ีเป็นการน ากระบวนการยติุธรรม
เชิง การไกล่เกล่ียสมานฉนัทเ์ขา้มาเพื่อเบ่ียงเบนเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยติุธรรมโดย ค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุด แต่ในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู หากเด็กหรือเยาวชนไม่เขา้ใจ กระบวนการทางขอ้
กฎหมายหรือตวัเด็กหรือเยาวชนไม่ไดรั้บการด าเนินการตามแผนการแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟูยอ่มเสียโอกาสใน
การเขา้ใจขั้นตอนการด าเนินการทางกฎหมาย ซ่ึงในหลกัเกณฑด์งักล่าวไม่ไดมี้ การก าหนดผูใ้หค้  าปรึกษา
ทางกฎหมายเพื่อใหเ้ด็กหรือเยาวชน แมก้ระทัง่บิดามารดา ผูป้กครองดูแล หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท า
แผน หากมีขอ้สงสัยในเร่ืองกฎหมายหรือขอ้กฎหมายทาง อาญา อาจไม่ไดรั้บค าแนะน าท่ีถูกวิธีท าใหเ้ด็ก
หรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดเสียโอกาสในการรู้ขอ้ กฎหมายและอาจท าใหเ้ด็กไม่ไดรั้บประโยชน์ในเร่ือง
สิทธิท่ีเขาจะตอ้งรู้ ซ่ึงส่งผลเสียต่อเด็กหรือ เยาวชนเป็นอยา่งมาก 
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กฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาของประเทศฟิลปิปินส์ 

 กระบวนทางกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ไดรั้บอิทธิพลมาจากระบบ กฎหมายคอมมอนลอว ์ระบบ
กฎหมายชีวิลลอว ์ระบบกฎหมายอิสลาม และระบบจารีต ประเพณีพื้นบา้น ซ่ึงต่อมาไดเ้กิดประเด็นปัญหาในเร่ือง
แนวคิดการแยกระบบยติุธรรม ของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ จนกระทัง่ไดมี้การ
ตรา กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความผิดของเด็กและเยาวชนและการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและ เยาวชน โดยใชช่ื้อวา่ 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรมและสวสัดิภาพส าหรับ เด็กและเยาวชน ค.ศ. 2006 ท าใหเ้ด็กและ
เยาวชนอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของ พระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงเป็นมาตรฐานของระบบงานยุติธรรมสากล ซ่ึง 
พระราชบญัญติัดงักล่าวมีหลกัการคุม้ครองเด็กและเยาวชน ดงัน้ี 

1) น าแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช้ 

2) ปรับแกเ้กณฑอ์ายขุองเด็กท่ีจะมีความผิดทางอาญา จากเดิม 9 ปีเปล่ียนเป็น 15 ปี 

3) จดัตั้งสถาบนัดา้นชุมชนบ าบดัเพื่อใหค้ าปรึกษา แกไ้ขฟ้ืนฟู และ คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน 

4) ใชโ้ปรแกรมการบ าบดัเพื่อเบ่ียงเบนคดีของเด็กหรือเยาวชนออก จากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั 
โดยไม่ฟ้องคดีเลก็นอ้ย เช่น คดีเด็กเร่ร่อน 

5) ไดรั้บยกเวน้โทษประหาร 

6) ไม่ฟ้องคดีท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวว้า่เป็นความผิด  

 

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของประเทศฟิลิปปินส์มีการก าหนด เง่ือนไขกรณีการกระท า
ความผิดในคดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงใหจ้ าคุกไม่เกิน 6 ปี ซ่ึงการ ใชม้าตรการดงักล่าวมีผลท าใหไ้ม่ตอ้งด าเนินคดีใน
ชั้นศาล โดยเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ หรือ Punong Barangay จะใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยการไกล่
เกล่ียประชุมกลุ่มครอบครัว และประนีประนอมยอมความขอ้พิพาทเท่าท่ีจะท าได ้เพื่อเป็น การระงบัความขดัแยง้
และเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั โดยครอบครัวจะตอ้ง มีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีก าหนดใหเ้ด็กท่ีกระท า
ความผิดปฏิบติั ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ มีบทบาทส าคญัในการด าเนินโครงการหนัเหคดีให้ประสบความส าเร็จ 
โดยมีอ านาจสั่ง ใหผู้ก้ระท าความผิดตอ้งชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ผูเ้สียหายและตอ้งมีการขอโทษ ผูเ้สียหายเพื่อ
เป็นการบรรเทาผลร้าย และมีหนา้ท่ีใหค้ าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ี กระท าความผิดรวมถึงครอบครัวดว้ย 
นอกจากนั้น ประเทศฟิลิปปินส์ยงัมีกระบวนการ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง ดงัน้ี 

1) มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวน โดย เบ้ืองตน้เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะสอบสวน
ขอ้เทจ็จริงในทางคดีเก่ียวกบัสาเหตุของการกระท า ความผิดของเด็ก รวมทั้งการพิจารณาถึงร่างกายและจิตใจวา่อยู่
ในสภาวะปกติหรือ บกพร่องหรือไม่ หลงัจากนั้นจึงส่งรายงานไปยงัพนกังานอยัการ 

 2) มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บรายงานจาก
เจา้หนา้ท่ีต ารวจแลว้ พนกังานอยัการจะท าการ ไต่สวนเก่ียวกบัสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กในเบ้ืองตน้อีก
คร้ังหน่ึง เพื่อ ประกอบการพิจารณาในการสั่งฟ้องคดีต่อศาล แต่ประเด็นท่ีส าคญัของการด าเนิน กระบวนการ
ดงักล่าว พนกังานอยัการจะพิจารณาถึงความผิดท่ีเด็กก่อขึ้นนั้นสามารถใช ้มาตรการดงักล่าวแทนการสั่งฟ้องคดีต่อ
ศาลไดห้รือไม่ แต่ส าหรับกรณีท่ีเด็กกระท า ความผิดในคดีท่ีมีอตัราโทษสูงใหจ้ าคุกเกินกวา่ 6 ปีขึ้นไป การพิจารณา
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ใชม้าตรการ ดงักล่าวเป็นอ านาจของศาล ทั้งน้ีการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้น ก่อนฟ้องของ
ประเทศฟิลิปปินส์จะมีการก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และกฎหมายได ้ก าหนดใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลงใน
ระหวา่งท่ีใชม้าตรการดงักล่าว 

 หากการด าเนินโครงการตามมาตรการดงักล่าวไม่ส าเร็จ เน่ืองจากเด็กและ เยาวชนมีการฝ่าฝืนบทบญัญติั
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรมและ สวสัดิภาพส าหรับเด็กและเยาวชน ค.ศ. 2006 หรือกรณีท่ีเด็ก
และเยาวชนท่ีกระท า ความผิด บิดามารดา ผูป้กครองไม่ยนิยอมใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้ร่วมมาตรการดงักล่าว ก็จะมี
การรายงานคดีไปยงัเจา้หนา้ท่ีบงัคบักฎหมาย พนกังานอยัการ หรือศาล แลว้แต่กรณี เพื่อให้มีการด าเนินคดีตาม
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาตามปกติต่อไป 

เม่ือเด็กและเยาวชนไดเ้ขา้มาตรการดงักล่าวเสร็จส้ินแลว้ ศาลจะพิจารณา พิพากษายกฟ้องคดี และจะมีการดูแลให้
ค าแนะน าเด็ท่ีกระท าความผิดโดยเจา้หนา้ท่ี สวสัดิการสังคมและพฒันาต่อไปอีกเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 6 เดือน โดยมี
วตัถุประสงค ์สนบัสนุนใหเ้ด็กกลบัไปใชชี้วิตอยูใ่นครอบครัวและสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ไม่หวน กลบัไปกระท า
ความผิดซ ้า ตลอดจนการสนบัสนุนใหมี้การแกไ้ขฟ้ืนฟูและปรับเปล่ียน พฤติกรรมท่ีเคยกระท าความผิดโดยอาศยั
บทบาทของชุมชน เพื่อลดรอยแผลท่ีเกิดขึ้น จากความผิดพลาดในใจของเด็กและเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงวิธีการ
ควบคุมในเรือนจ า 

 

เปรียบเทียบมาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนดเง่ือนไขดงัน้ี 

1) ก าหนดใหใ้นคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับ ดว้ยหรือไม่ก็ตามนั้น ถา้กรณีปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชน
ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดย ประมาท
หรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณา
แลว้มีความเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตน เป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ให้
เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และอาจก าหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครองบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชน อาศยั
อยูด่ว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้แลว้เสนอความเห็นประกอบแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาเห็นชอบ 
ทั้งน้ี การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บ ความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย เม่ือพนกังาน
อยัการไดรั้บแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจแลว้ หากมีขอ้สงสัยอาจสอบถาม 
ผูอ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาได ้ถา้พนกังาน อยัการไม่เห็นชอบดว้ยกบั
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ใหส้ั่งแกไ้ขแผนแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูหรือ สั่งด าเนินคดีต่อไป และใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจ
แจง้ค าสั่งของพนกังานอยัการ ใหพ้นกังานสอบสวนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบหาก ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่แผนแกไ้ข 
บ าบดัฟ้ืนฟูไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลว้ เพื่อประโยชน์ แห่งความยุติธรรม ใหพ้นกังาน
อยัการเห็นชอบกบัแผนดงักล่าว เม่ือผูอ้  านวยการ สถานพินิจไดรั้บแจง้ความเห็นชอบจากพนกังานอยัการแลว้ ให้
ผูอ้  านวยการสถานพินิจ จดัให้มีการด าเนินการตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวไดท้นัทีพร้อมทั้งเป็นหนา้ท่ี ของ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีจะตอ้งรายงานใหศ้าลทราบ (มาตรา 86 วรรคสอง)  
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กรณีปรากฏขอ้เทจ็จริงแก่ศาลว่ากระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบ ดว้ยกฎหมาย ใหศ้าล
พิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร โดยศาลมีอ านาจพิจารณาตรวจสอบ เฉพาะกระบวนการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เท่านั้น จะไม่มีอ านาจในการตรวจสอบ ดุลยพินิจของสหวิทยาการในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแต่อยา่งใด 
โดยศาลตอ้งมีค าสั่งภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน (มาตรา 86 วรรคส่ี 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนมีจ านวนมากขึ้นในปัจจุบนั เน่ืองจาก การ
กระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนมีวุฒิภาวะแตกต่างจากผูใ้หญ่ไม่วา่จะเป็นดา้นอารมณ์ พฤติกรรม การ
เรียนรู้และความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีและมีประสบการณ์ในการด าเนินชีวิตนอ้ยท าใหเ้ด็ก หรือเยาวชนมีการ
กระท าความผิดทางอาญาง่ายขึ้นและจะใชม้าตรการการลงโทษเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ คงไม่เหมาะสมกบัเด็ก
หรือเยาวชนซ่ึงเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 เนน้กระบวนการท่ีจะมิใหเ้ด็กหรือ เยาวชนมีค าพิพากษาติดตวัอนัเป็นการ
ลดตราบาปมิใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้นถูกตรา หนา้วา่เป็นอาชญากรซ่ึงขั้นตอนกระบวนการ
ดงักล่าวน้ีถือไดว้า่เป็นขั้นตอนกระบวนการใหม่ท่ีเกิดขึ้น ในชั้นก่อนฟ้อง กล่าวคือ เป็นการลดขั้นตอนทาง
กระบวนการทางตุลาการต่อเด็กและเยาวชนเพื่อให ้สอดคลอ้งต่ออนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขอ้ 40 อีกทั้งใน
ขั้นตอนของมาตรา 86 คือการน ามาตรการหนั เทศดีออกจากกระบวนการยติุธรรม ดงันั้นการใชม้าตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้อง ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงเป็นมาตรการใหม่และเป็นเคร่ืองมือใหม่ในทางกฎหมายท่ีจะ
แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กและ เยาวชนยิง่กวา่มุ่งท่ีจะลงโทษ การศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการ
พิเศษแทนการฟ้องเด็กและเยาวชน 

ผูศึ้กษาไดน้ าบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา คดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทั้ง 4 กรณี ดงัน้ี 

  

1.พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 86 เม่ือพิจารณาตามมาตรา 86 นั้น เป็นอ านาจของผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาให ้ความเห็นชอบ
เพียงผูเ้ดียว ในการพิจารณาใหเ้ขา้สู่กระบวนการแกไ้ขบ าบดั ฟ้ืนฟู เด็กหรือเยาวชน ผูก้ระท าความผิทาง
อาญา อาจจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดทาง อาญาซ่ึงผูอ้  านวยการ
สถานพินิจอาจใชดุ้ลพินิจไม่รอบครอบท าให้เด็กหรือเยาวชนไม่ไดรั้บการแกไ้ข บ าบดัฟ้ืนฟูตามบทบญัญติั
ดงักล่าว 

ควรแกไ้ขเพิ่มมาตรา 86 วรรคแรก โดยเพิ่มใหค้รูหรืออาจารยข์องเด็กหรือเยาวชนท่ี กระท าผิดเขา้
มาร่วมกบัผูอ้  านวยการสถานพินิจ หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายในการพิจารณาการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ท่ี
จะเขา้สู่กระบวนเป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องและผู ้อ  านวยสถานพินิจ 
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สามารถมอบหมายในการพิจารณาการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ในกรณีท่ีไม่อยู ่หรือไม่สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีไดด้ว้ย 

2.พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

มาตรา 86 วรรคแรก เก่ียวกบัอตัราโทษของความผิดท่ีน ามาจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก ในคดีท่ี เด็กหรือ

เยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา ตอ้งหาวา่กระท าความผิดมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ี กฎหมายก าหนด

ไวใ้หจ้ าคุกไม่เกินหา้ปี หากเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดเพียงคร้ังแรกและมี อตัราโทษท่ีหนกัขึ้น หาก

อตัราโทษเกินหา้ปีเด็กหรือเยาวชนยอ่มไม่ไดรั้บการพิจารณาตามมาตรา 86 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมอตัราโทษมาตรา 86 วรรคแรก อตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมาย ก าหนดไวใ้ห้
จ าคุกไม่เกินสิบปีและยกเวน้ความผิดโดยประมาท เน่ืองจากหากเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า ความผิดทางอาญา
เป็นคร้ังแรกหรือเป็นการกระท าโดยไม่มีเจตนาในความผิดท่ีมีอตัราโทษเกินกวา่หา้ ปี ไดรั้บการพิจารณาเขา้
รับการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ตามมาตรา 86 

 

3. พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 86 วรรคแรก เก่ียวกบัการใหค้วามยนิยอมของผูเ้สียหายในการจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟู กฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชน แต่ในส่วนท่ีรัฐเป็นผูเ้สีย หาไม่ไดร้ะบุ
ไวว้า่บุคคลท่ีใหค้วามยนิยอมเป็นบุคคลใด 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 86 การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูหากรัฐเป็นผูเ้สียหายในเร่ือง การให้
ความยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนนั้น ใหย้กเวน้ในกรณีรัฐเป็นผูเ้สียหายไม่ตอ้ง ไดรั้บความ
ยนิยอม 

 

4.ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 87 วรรคแรก เก่ียวกบัผูร่้วมในการจดัท าแผนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ไม่ไดมี้การ ก าหนดท่ี
ปรึกษาทางกฎหมายเขา้มาใหค้  าปรึกษาแก่เด็กหรือเยาวชนตลอดจนแนวทางกฎหมายท่ีเด็ก หรือเยาวชนจะ
ไดรั้บหากปฏิบติัตามแผนหรือหากไม่มีการปฏิบติัตามแผนแลว้เด็กหรือเยาวชนจะ ก่อใหเ้กิดความเสียหาย
แก่เด็กหรือเยาวชน 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 87 โดยใหมี้ท่ีปรึกษาทางกฎหมายเขา้ร่วมประชุมในการให ้ค าแนะน าทาง
กฎหมาย เน่ืองจากหากมิไดป้ฏิบติัตามแผนจะมีการด าเนินคดีต่อไปอยา่งไรจะท าให้เด็ก และเยาวชนเขา้ใจ
การกระท าความผิดของตนมากยิง่ขึ้น และเป็นการลดไม่ใหเ้ด็กและเยาวชนกลบัมา กระท าผิดซ ้าอีก 


